Mozno spristupnit’

Priloha ¢. 2

SKRATENY ZAPIS

Z verejného vypocutia a odpovedi zaujemcov o kandidatiiru na predsedu Uradu
na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

V dinoch 4. - 5. juna 2019 sa v G¢elovom zariadeni Borik v Bratislave uskuto¢nilo
verejné vypolutie zdujemcov o kandidatiru na predsedu Uradu na ochranu oznamovatelov
protispolo¢enskej Cinnosti (d’alej ,,arad”). Komisia bola vytvorena podla §16 zakona a
zlozena zo zastupcov Kancelarie prezidenta SR, vlady, verejnej ochrankyne prav, Rady pre
Statnu sluzbu aporadného organu vlady v oblasti mimovladnych organizacii a rozvoja
obcianskej spolo¢nosti. Do uplynutia stanovenej lehoty (7. maja 2019) sa prihlasilo 11
zaujemcov 0 kandidataru. VSetci splnili zdkonom stanovené podmienky a boli pripusteni
Kk verejnému vypocutiu.

Podmienkou pre prijatie prihlaSky bolo popri splneni zakonom stanovenych kritérii
(§ 14 ods. 3 zakona ¢. 54/2019 Z.z.) aj zaslanie koncepcie rozvoja tradu, v ktorej mali
zaujemcovia prezentovat’ svoju predstavu o jeho kreovani, fungovani a d’alSom rozvoji.

V zmysle ¢lanku 9 rokovacieho poriadku komisia u kazdého zaujemcu posudzovala:

a) vlastnii motivaciu zaujemcu, ktora ho viedla k rozhodnutiu reagovat’ na vyzvu,

b) referencie, ktoré zaujemcovia predlozili, a osoby, ktoré tieto referencie zdujemcom
poskytli;

C) doterajSiu profesionalnu kariéru, prax zaujemcu,

d) koncepciu fungovania a rozvoja tradu, ktort zdujemca predlozil;

e) osobnostné predpoklady zaujemcu pre vykon funkcie predsedu uradu;

f) manazérske predpoklady zaujemcu pre vykon funkcie predsedu tradu.

V ramci verejného vypocutia v sulade s hodnotiacim mechanizmom v prilohe ¢. 1
Kk rokovaciemu poriadku komisia d’alej posudzovala podrobnejsie:

g) celkovll viziu zaujemcu, jeho inovativnost a kreativitu vo vztahu k vytvoreniu,
fungovaniu a d’alsiemu rozvoju tradu;

h) integritu zaujemcu, jeho schopnost’ odolat’ pripadnym externym tlakom, jeho
nezavislost’;

i) pevnost v dodrZiavani etickych hodnot v ré6znych situaciach (rieSenie etickym dilem);

J) doterajsie protikorupéné aktivity zaujemcu,

K) odborné predpoklady zaujemcu v oblasti ochrany oznamovatel'ov;

I) doterajsie pracovné Gspechy zaujemcu;

m) manazérske schopnosti zaujemcu, spdsobilost’ viest' tim a vybudovat’ novua institiiciu
,»ha zelenej luke*;

n) komunika¢né schopnosti zaujemcu, najma schopnost’ viest’ dialog.



Skratené zhrnutie odpovedi zaujemcov na predlozené otazky:
MiloS Birtus

Je to byvaly pracovnik SIS, teraz NAKA, V sucasnosti pracuje na jednotke financnej
policie, na useku preukazovani poévodu majetku. Okrem toho vyucuje na univerzite.
Uviedol, ze sa bude snazit’ urad vybudovat’ najmi personalne a finan¢ne. V minulosti sa
stretaval S ochranou oznamovatel'ov pocas svojej prace.

Na otdzku, ako skvalitnit majetkové priznania, uviedol len vSeobecné informacie.
V odpovedi, ¢o pokladal pocas pdsobenia v SIS za naro¢né, pokial' ide o rieSenie
moralnych dilem, uviedol, ze dilemy boli viacer¢, ale vzdy sa riadil vlastnym svedomim.
V suvislosti s predstavou 0 fungovanie nového uradu odpovedal vel'mi stru¢ne, ze kazdy
zamestnanec by mal byt oboznameny s fungovanim aucelom tohto uradu. Za
najdolezitejSie vsak poklada organizovanie Skoleni a workshopov, ako aj osobnu
komunikaciu s 'ud’'mi, ktori maju vlastné skasenosti s oznamovanim. Formalizmu by chcel
zabranit’ komunikaciou so zamestnancami. V otazke personalneho obsadenia uradu kladie
doraz na transparentné vyberové konania.

Pokial’ ide o organiza¢nu Strukturu, uviedol, Ze tito vec je pred¢asné riesit, momentalne je
to skor o rokovani. Zo zakona vSak vyplyva pozicia predsedu a podpredsedu.

Na otazku, ako by chcel zabezpecit’ doveryhodnost’ uradu, odpovedal, Ze dovera sa ziskava
realnymi ¢inmi, nie slovami. Rovnako za dolezitd poklada spolupracu s MVO
a medzinarodnymi obdobnymi institiciami. Takisto navrhuje individualne preskolovanie
a preSkol'ovanie sukromnych podnikatel'ov, najmid manazmentov. Doveru 'udi v trad, aby
sa nebali oznamovat, chce posiliiovat propagaciou svojej ¢innosti. Uviedol pritom
moznost’ komunikovat’ aj s orgdnmi ¢innymi V trestnom konani.

Svoju predstavu 0 vybavovani podnetov nesSpecifikoval, ale nepredpoklada, Ze predseda by
mal zasahovat’ do zivych spisov. Svoju poziciu vidi skor ako manazér.

Na otazku, kedy kon¢i ochrana chraneného oznamovatela, uviedol, ze ochranu
oznamovatel'a by ukoncil podl'a zékona — po 3 rokoch, alebo ak sa oznamovatel’ dopustil
spachania trestného ¢inu (krivej vypovede), alebo ak nekonal v dobrej viere. Realne
pripady by mali prejst’ procesom vySetrovania.

Na otazku tykajucu sa rozdielu medzi oznamenim a kvalifikovanym oznamenim
odpovedal, ze kvalifikované oznamenie sa postupuje prokuratorovi. Uviedol, Ze oznamenie
ma mensiu zavaznost. Ak bol spachany trestny ¢in, mal by to skor riesit’ prokurator. Na
zaciatku je vSak potrebné poskytnit’ ochranu, a ak sa zisti, Ze to nebolo v dobrej viere,
ochrana by mala byt’ ukonc¢ena.

K ¢innosti v SIS aNAKA sa nechcel vyjadrovat, ked’ze tieto institicie 0 svojich
¢innostiach informuju individuélne.

Na otadzku o zabraneni moZnosti Uniku informacii uviedol, Ze bude ddsledne vyberat
personal, pricom ak chce doverne vyberat’ personal, mal by mat’ moZznost’ preskumat’ jeho
minulost’.

Nevedel vysvetlit' rozdiel medzi ochranou oznamovatel'ov z minulosti a teraz.

Pri charakteristike etického lidra a prikladov z praxe uviedol, ze ide 0 moralnu integritu,
priCom sa nerozhoduje len na zéklade ziskanych informécii, ale v ramci svojho vedomia
a svedomia.



Zaujemca nema predstavu o organiza¢nej Struktare tiradu a ani rozpo¢tovych prostriedkoch
potrebnych na budovanie Gradu. Téme ochrany oznamovatel'a sa v minulosti nevenoval.
Na konkrétne otazky smerujuce k jeho protikorupénym aktivitdm odpovedal vSeobecne,
resp. vyhybal sa spresneniu akychkol'vek, aspon ramcovych suvislosti. Preto jeho
vyjadrenia nebolo mozné pozitivne vyhodnotit. Rovnako sa vyhybal odpovedat’ na otazky
tykajuce rieSenia moralnych dilem, s ktorymi sa doteraz v praci stretol. Namiesto toho, aby
presvedcil ¢lenov komisie o vhodnosti svojej osoby na post predsedu uradu, komisia
musela od neho doslova vynucovat odpovede aspon na zakladné otazky. Komisia
pozitivne hodnotila skusenosti zaujemcu S pracou v bezpecnostnej oblasti (SIS, PZ) a aj
Vv sukromnej sfére (projektovy manazér, nehnutel'nosti, technoldgie).

Zuzana Dlugosova

Predlozila podrobnu koncepciu uradu s jednotlivymi fiazami rozvoja cinnosti uradu
a s konkrétnou viziou. Je to pravni¢ka, ktora sa v praxi zameriavala na ochranu I'udskych
prav a slobéd. Mnohé pripady skoncili na tistavnom sude, prip. na Sude pre 'udské prava
v Strasburgu (napr. obhajovala teoléga v pripade skladky v Pezinku). Oblast Pudskych
prav a slobdd je prepojena s ochranou oznamovatel'ov.

Bola ucastnickou rozkladovej komisie MV SR a venovala sa vzdeldvaniu k aplikacii
medzinarodnych dohovorov v praxi, ¢o zna¢ne pomohlo v aktualnej pozicii. Participovala
na procesoch rozhodovania v Strasburgu, kde musela byt v tilohe nezavislého arbitra
a zarovei to bola moznost’ vidiet mnoh¢ priklady uplatiiovania prava na Slovensku.

Manazérske a komunikacné skisenosti ziskava, okrem iného, pri zabezpeCovani mnohych
organiza¢nych podujati a aktivit (osobitne pre oblast’ Statnej spravy), priCom spolupracuje
a komunikuje sviacerymi organizaciami, verejnymi Subjektmi  as jednotlivymi
osobnost’ami.

V sucasnosti na US velvyslanectve spolupracuje v otazkach etiky, spolupodiel’ala sa na
priprave Etického kodexu pre policajtov na Slovensku. Spolupracuje aj s Justi¢nou
akadémiou a Stdnou radou v oblasti sidnictva a etiky Vv stdnictve. Prispela k doplneniu
etiky do $tadia prava, priCom oblast’ vzdelavania. Usiluje sa vplyvat’ aj na kultaru a kvalitu
ochrany oznamovatel'ov.

V suvislosti s koncepciou turadu uviedla, Ze chce vybudovat urad ako kvalitnt
a doveryhodnu instituciu, ktord bude prispievat’ k zmene kultiry ochrany oznamovatelov.
Pri samotnej ochrane, chce prispiet ktomu, aby verejnost vnimala skutocnost,
Ze oznamovanie nekalych a protispolocenskych praktik nie je donaSanie, ale naopak, je to
potrebné. Prioritnou tlohou tradu je zacat’ s aktivnou informa¢nou kampanou, nastavovat
rozne komunikacéné platformy a tiez vybudovat’ modul pre interné oznamovanie. Chce
vytvorit’ jednotku pripravenu pravne aj l'udsky na ochranu oznamovatelov, priCcom pri
presadzovani verejného zdujmu je nevyhnutna spolupraca jednotlivych organov. Chce byt’
aktivna najmd tam, kde sa budu prelinat prdvomoci uradu s inSpektoratmi prace c¢i
ostatnymi UOSS a MVO.

Na otazku o riadiacich skusenostiach a schopnostiach odpovedala, Ze nikdy sice neriadila
velku inStitliciu V Statnej sprave, ale mala svoju advokatsku kancelariu, ktora fungovala
pod jej vedenim.

O ochrane verejného zaujmu spominanej V jej koncepcii uviedla, ze nie je to pravne
definovany pojem. Podl'a nej vSak ide 0 hodnoty demokratického $tatu a tloha institucii je
tiez v podstate ochrana verejného zaujmu aV pripade nového turadu ide o ochranu
oznamovatel'ov a hodnot Statu.



Za najvacsiu eticku dilemu, ktortt musela riesit’, poklada zastupovanie pripadu vo verejnom
zaujme, prekroc¢enie pravomoci policajta. Bola danid spravna zaloba na sud apo
pojedndvani sa sfiou stretla sudkyna, ktora chcela nejakym spdsobom nasmerovat jej
d’al$iu ¢innost’ ako obhajcu.

Za najdolezitejSiu tému pri zostavovani uradu pokladd manazment I'udskych zdrojov. Novy
urad by mal byt podl'a nej na zac¢iatku maly, postupne sa bude rozsirovat. Zaujemkyna by
chcela mat’ v arade dostato¢ne motivovanych I'udi. Uviedla, Ze sa snaZi podporovat aj
rozne iniciativy, ako napr. ,,Dobry Gradnik®.

Pri budovani doveryhodnosti a nezavislosti tiradu poklada za dolezité robit’ kvalitny vyber
Pudi, ktori budii na urade pracovat’, zistit motivaciu tychto l'udi a pravidelne s nimi
komunikovat’, chcela by mat’ aj vlastny eticky kodex osobitne pre tento urad.

K otazke pozitiv a negativ fungovania prokuratiry uviedla, ze systém je solidne nastaveny,
aj persondlne. Negativna je uzavretost voci vonkajSiemu svetu (napr. pri vyberovych
konaniach). Limity vidi aj v moznosti politického ovplyviiovania prokuratorov, pricom by
odporucila vicsiu verejnu kontrolu.

Pokial’ ide o zabezpecenie politickej nezavislosti a nastavenia systému, uviedla, Ze trad je
zastreSovany politicky nezavislou osobou. Dolezité je vSak nastavenie systému plus
informa¢na kampai.

Za dolezité poklada analyzu ziskanych tidajov a nastavenie informac¢nych kanélov, vratane
spéatnej vidzby zo strany uradu, pripadne by zaviedla komunika¢né hodiny. Za dodlezit
pokladé aj komunikéciu na Grovni krajov.

Na otazku, ¢o je kIi¢ovy moment ¢loveka, Ze naozaj oznami nejaku nekalt Cinnost,
uviedla, Ze je to skor psychologicka otdzka. Urad tito dilemu nevyriesi, ale vie nastavit’
komunikaciu s potencidlnym klientom a najmai nastolit’ kultiru dovery.

V suvislosti s otazkou, ¢i sa stretla v praxi s ochranou oznamovatel'ov, odpovedala, Ze
vyuzila tento zakon pri jednom podani, kde pozitivne zareagoval aj inSpektorat prace
a zastavil vykonatel'nost’ vypovede z pracovného pomeru.

Pokial’ ide o narabanie s oznamenim, uviedla, Ze zakon aj iniova smernica hovoria, Ze
zamestnavatelia maji povinnost’ vytvorit’ interny kanal pre oznamovanie v ramci samotnej
institacie a pokial’ ide o vybavovanie zadvaznej trestnej Cinnosti — preverovanie spravneho
deliktu alebo trestného ¢inu navonok. Pri vnitornom systéme by urad mal kontrolovat’
spravne nastavenie tohto systému. V pripade zavaznych trestnych ¢inov su jeho pravomoci
len Ciastkové.

K otazke vysporiadania sa s korupciou na Slovensku uviedla, ze v tomto regione sme si
presli ur€itym vyvojom. Zéasadny rozdiel nie je v inStituciondlnom nastaveni, ale skor
v politickej kultare a v mentalite Pudi. Urad mézZe vyznamne ovplyvnit’ kultiru spoloénosti
a vnimanie samotnych oznamovatel'ov verejnost'ou.

Po skonceni obdobia predsedu by chcela, aby tirad bol vnimany ako institticia, na ktort sa
moézu oznamovatelia kedykol'vek obratit’ s tym, ze dostant jasni navigaciu a podporu.
LCudia by sa nemali bat’ kedykol'vek prist’ a konzultovat’ svoje pripady.

Ma skuisenosti s poskytovanim pravnej pomoci tzv. ,,slabSim* strandm sporu. V doterajse;j
praxi musela riesit’ etické dilemy, nikdy vSak, podl'a svojich slov, nezavahala a rozhodla sa
Vv stilade so svojim svedomim.

Tibor Draskoczy




Je prislusnikom policajného zboru na Policajnom oddeleni v Moldave nad Bodvou. Robi
skratené vySetrovania. Musi ovladat’ problematiku dopravnej i trestnej €innosti, verejny
poriadok, administrativu, archivaciu. Motivacia pre prihlasenie sa na poziciu predsedu
uradu je utohto zaujemcu v polohe ,ziskania zaujimavej skusenosti. Oblast’ ochrany
oznamovatel'ov porovnava s vybavovanim trestnych oznameni. Ponuka svoju nezavislost’,
odbornost’, moralnost’ a ¢estnost’. KIicova je vSak podl'a neho nezavislost’ a vzdy v rdmci
svojej praxe bol nestranny. Poznamenal, Ze je Glovek z praxe, ale pravidelne si dopiia
svoje vedomosti aj z tedrie. Uviedol, ze sa mu podarilo zvysit' objasnenost’ trestnych ¢inov
na 70% atym aj pozitivne vnimanie prace policiec. Chce davat’ doraz najmd na
doveryhodnost’ uradu, ktory bude verejnostou vnimany pozitivne. Chce, aby obcania
vnimali, Ze urad je tu pre nich a aby mali pocit istoty a dovery v tento urad.

K otazke o doterajSich skusenostiach, znalostiach a pésobeni tradu na medzinarodne;j
urovni uviedol, ze spolupracuji napr. s Mad’arskou republikou, riadi 30 policajtov, teda
podla jeho slov manazérske skusenosti ma a vie ich vyuzit. K problematike policajnej
inSpekcie uviedol, ze pracu policie poznaji len policajti, a preto musia byt sucastou
inSpekcie.

K otazke o pristupe k oznamovatel'om Vv praxi uviedol, Ze v pripadoch korupcie to riesila
inSpekcia MV SR. Podplacanie nikdy neschval'oval.

Koncepcia uradu nebola presved¢iva, rovnako tak jej obhajoba. Ziujemca nedokazal
predstavit’ viziu a ciele uradu.

Monika Filipova

Pracuje ako riaditel’ka odboru verejnej spravy na MV SR, riesi otazky venované verejnej
sprave aj v spolupraci s regiondlnymi samospravnymi organmi. Vo svojom portfoliu ma aj
zahrani¢né vzt'ahy, zastupuje SR v Rade Eurdpy, Vybore pre demokraciu a spravu, ako aj
v OECD, vo Vybore pre spravu verejnych vztahov. Prave vd’aka tymto medzinarodnym
kontaktom prisla do styku s otazkami integrity, ¢i etiky.

Zaujemkyna predloZila koncepciu uradu, ktord je vo vzajomnych stvislostiach logicka
a ma zodpovedané organizacné, finan¢né a personalne otazky. Koncepcia uradu obsahuje
realne vizie a inovativne navrhy. Zaujemkyna pocas verejného vypocutia zaroveil ponukla
efektivne rieSenia na jednotlivé kritické témy.

Je spoluzakladatel’kou iniciativy ,,Dobry tradnik* spred 2,5 roka, pretoze ako pracovnici
boli nespokojni s postavenim uradnika na Slovensku. Inicidtori zostavili ,,desatoro*
principov, podl'a ktorych by mali dobri uradnici postupovat’.

Je motivovana tym, ze V praci prichadza do styku s ré6znymi podnetmi, navrhmi a vnima
korupéné prostredie v §tatnej sprave SR. Vidi pritom potrebu zriadenia institiicie, na ktora
sa moZu l'udia s doverou obratit’.

Silny element pri budovani tohto nového tradu je jeho interna politika — bude sa snazit’
0 moderné fungovanie tohto tradu. Urad by mal postupovat’ v zmysle legislativy, ale mal
by byt’ zarovei inovativny.

Jednou z dolezitych kompetencii nového uradu je podla nej osveta o tom, preco je
oznamovatel' dolezity. KI'i€ova bude komunika¢nd stratégia Gradu, pricom komunikacia
by mala byt ve'mi otvorena a transparentna. Za dolezité pokladd poskytovanie pravneho
poradenstva a komunikacia s ostatnymi institiciami a zamestnavatelmi. Dolezitd je aj
komunikacia dovnutra, vratane prijatia etického kodexu uradu a spolupraca so
zahrani¢nymi institiciami. Uviedla, Ze SR je jednym z mdla Statov, ktoré maja Specialny



zékon na ochranu oznamovatel'ov, a preto by nemalo ist’ len o d’alSiu formélnu institaciu,
ale inStiticiu pre l'udi.

Pokial’ ide o vyuzitie riadiacich skasenosti pri tvorbe nového uradu, uviedla, ze zacinala
ako referentka, Cize podla vlastnych slov mad vybornu predstavu o manazovani l'udi.
Zistila, ze je potrebné byt trpezlivym, ale zaroven aj otvorenym a Ustretovym. Tym sa jej
podarilo vybudovat’ odbor s korektnymi pracovnymi vzt'ahmi.

Pri otazke tykajucej sa volby hlavného kontroléra zastupitel'stvom uviedla, Zze nie je
vhodné, aby poslanec hlasoval sdm za seba, je to vSak na zvazeni samotnych poslancov.
Pritom je potrebné zvazit’ nezlucitelnost’ funkcii, ked’Zze v sucasnosti viacero I'udi ,,sedi na
viacerych stolickach®, a nie je to vyrieSené z pohl'adu etiky a konfliktu zaujmov, preto by
bolo vhodné sa tejto otazke d’alej venovat.

Zamestnancov chce motivovat' zdoraznovanim dolezitosti ich prace, ich prispenim
k zlepSovaniu fungovania verejnych instittcii, ako aj pohl'adu ob¢anov na toto fungovanie.

Pri moznosti uskuto¢nenia urcitych zmien v samosprave by vychadzala okrem iného
Z toho, ze osobitym systémom kontroly v samosprave je institut hlavného kontrolora, ale
pri stcasnej roztrieStenosti samospravy ma vécSina obci hlavného kontroléra len na
desat’percentny uvédzok aich spravy su vicsinou velmi formdlne. Preto navrhuje, aby sa
vytvorili uré¢ité Utvary hlavnych kontrolérov na vysSej trovni atito by kontrolovali
samospravu. Takto by bola zachovana skutocnost’, Ze by sa to rieSilo na Grovni obci a tiez
aj profesionalita. Hlavnym nedostatkom je prili§ vela kontrolérov. Dalo by sa to riesit
osobitnym zdkonom pre kontrolu v samosprave.

O protikorupénej politike vie, ze bola schvalena v decembri 2018 a pripravuje sa narodny
protikorupény program. Za problém poklada roztrieStenost’ tejto problematiky na viacerych
uradoch. Preto si mysli, ze urad na ochranu oznamovatel'ov ma v buducnosti potencial na
roz§irovanie svojich pravomoci v protikorupénych aktivitach.

K otazke, ¢i sa v praxi stretla s nejakym priestupkom v samosprave a ¢i to niekto chcel
rieSit’ a oznamit’ uviedla, ze prisla do kontaktu so starostami, ktori sa obracajii priamo na
MV SR. Pokial’ v§ak ide o hrozbu korupcie alebo iny trestny ¢in, je podla nej potrebné
obratit’ sa na prokuratiiru. Hoci do samospravy jej odbor zasahovat' neméze, snazia sa
vysvetlit’ niektoré ustanovenia aj starostov ¢i primatorov a napomahaju ob¢anom s tym, na
koho sa obratit. V ¢innosti uradu by uréite nepostupovala pri rozhodovacich procesoch
systtmom prikazov zhora, ale zohladnovala by pohlad odbornikov. Ochranu
oznamovatel'ov nesta¢i uskuto¢nit’ len institucionalne, musi byt pochopeny aj motiv
zékona.

Pokial’ ide o doveru v institicie v SR, uviedla, ze by sme sa mohli inSpirovat aj
stkromnym sektorom, ato najmd pri manazovani l'udi, klast vacsi doraz nielen na
odbornost’, ale aj na zaujem o tato pracu. Dobry zdklad je dobrd interna politika,
manazment a interné nastavenie systému. Aj pri praci Statneho zamestnanca je vela
otaznikov, aj napr. pri dodrziavani etického kodexu, ale otvorenost’ a priamociarost’ je
zéklad pre budovanie dovery. Po vybudovani tradu by mal tento tirad komunikovat’ nielen
svoje uspechy, ale aj nedostatky. Ddlezité je aj jasna vizia do budtcnosti tohto uradu, ktory
by sa mal stat’ think-tankom v tejto oblasti. Podl'a jej nazoru je najlepSie fungujucou
inStiticiou U nas Institat finanénej politiky.

Ak by doslo k pripadu novely nejakého nefunkéného ustanovenia v zakone, ale mala by
informaciu, ze prave teraz nie je politicka vola ho upravit, postupovala by tak, ze by sa
snazila vo verejnosti ozrejmit’, preco je tato novela dolezita.



Pokial’ ide o disciplinarne zalezitosti, vV minulosti takéto pripady nerieSila, ale rieSila
problém tykajtci sa profesionality a odbornosti zamestnancov.

K otazke nastavenia samospravy V zdujme zvySenia vymozitenosti prava v samosprave
uviedla, Ze zékon o obecnom zriadeni je ,,bezzuby*, pretoze neobsahuje ziadne sankcie. Na
druhej strane vyzdvihuje spolupracu so $tatnymi organmi. Napriek tomu, ze samosprava je
oddelena, a ak dojde k nejakému poruseniu predpisov, nastupuje Statny organ, kde by malo
dojst’ ku kontrole anaprave. Tu vidi potrebu lepSej spoluprace medzi samospravou
a Statnymi inStitGciami;

V otazke pravnej ochrany oznamovatel'ov, vytvarania tlaku zo strany zamestnavatelov a
spoluprace s MVO uviedla, Ze tirad ma nielen moznost’ poskytovat’ pravnu ochranu, ale ma
aj nastroje na upozornenie ¢i vysvetlenie urcitych postupov. Novy trad by sa mal venovat’
aj Sikane na pracovisku ariesit’ aj tato tému, ako aj poradenstvo a vysvetlovanie
jednotlivych krokov. Pri spolupraca s MVO by trad mal byt aktivny, mozno by bolo
vhodné vytvorit samostatny utvar pre komunikdciu aj s MVO ¢i medzinarodnymi
organizaciami.

Tomas Jacko

Je motivovany mottom, ze ,,Na to, aby zlo zvitazilo, sta¢i malo: aby dobri I'udia nerobili
ni¢“. Studoval 6 rokov v UK, kde pocitil, ze mdze existovat’ spoloc¢nost’, kde si vSetci vazia
hodnoty, ako je etika, boj proti korupcii, integrita. Uviedol, Ze pracoval v Transparency
International, aktudlne pracuje ako asistent na Ekonomickej univerzite, na Urade
splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a zéroven je lektorom anglického jazyka.
Poznamenal, ze v SNAS je expertom pre normu ISO 37001. Vyucuje predmet ,,Etika,
korupcia, transparentnost’™

Pokial’ ide o koncepciu uradu, vidi potrebu jeho nastavenia v zmysle Standardov beznych
Vo svete. Za zaklade piliere poklada doveryhodnost, viditeInost, osvetu, kvalitné 'udské
zdroje, odmenovanie zamestnancov, prevenciu protispolo¢enskej cinnosti. Mala by
fungovat’ spolupraca s d’alSimi inStitciami, verejnym sektorom, ale aj s uz existujicimi
instituciami v zahrani¢i, MVO. V norme ISO 37001 vidi prilezitost’. Za klIi¢ovu poklada
apolitickost’ a viditeI'nost’ uradu, aby bol blizsie k ob¢anovi, Klientsky pristup, zastipenie
Vv regionoch, osobitne dblezité su detaSované pracoviska.

V suvislosti s prikladmi odhalovania protispolo¢enskych aktivit napisal blog ,,7+1
nekalych praktik®. Uviedol aj priklad ucitela, ktory pozadoval od Studentov pozitivne
hodnotenie a za to im nasledne sl'ubil I'ahsie otazky na skuske. Tento pripad potom riesil az
s dekankou.

Spolupracoval na projekte ,,Otvorena sprava“. lde o rebricek samosprav z hladiska ich
transparentnosti a protikorupénych mechanizmov

Pri otazke tykajlicej sa rozdielu medzi etickym kodexom (Code of Ethics) a kodexom
spravania (Code of Conduct) uviedol, Ze nie je pravnik, no podla jeho nazoru moéze to byt
rovnaké. Pokial' vSak zakon urc¢i, o je €o, domnieva sa, Ze nastane narast etickych
kodexov v roznych sektoroch. Podla jeho slov cielom etického kodexu nie je represia.
Poznamenal, ze eticky kddex maji aj na univerzite, ale nikto ho necital. Vymahatel'nost’ by
mohla byt’ cez pracovnu zmluvu. Cudia vnimaju eticky kodex skor ako néstroj na represiu,
malo by to vsak byt skor naopak, mal by to byt’ skor nastroj na prevenciu. Podl'a vlastnych
slov je nekompromisnym V tychto otazkach.

Ak by bol predsedom uZz fungujiiceho tradu a vznikla by situdcia, Ze po ¢ase by mu blizky
spolupracovnik povedal, ze urad nefunguje a na vine je on ako predseda, v takom pripade
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dokaze zniest’ kritiku. V profesionalnom zivote sa nestretol s moralnou dilemou, nikto mu
uplatok neponukol, ani on nikomu uplatok nesl'ubil.

Motivaciu na urade by riesil vyuzitim prikladov dobrej praxe, napr. zavedenim ,home
office* pre podriadenych, ked’ze podl'a jeho nazoru su dolezité vykony.

K otazke principov fungovania vnatorného systému preverovania oznameni v zmysle
zakona uviedol, ze zadkon je kompatibilny s normou 37001, je tam zodpovedna osoba
urcena na tieto ucely, organizacia s poCtom zamestnancov 50 a viac musi mat’ nastaveny
interny mechanizmus na ochranu WB.

Ak by mal vymenovat’ tri zakladné systémové opatrenia boja proti korupcii, podl'a neho by
to mali byt’ tieto: politici by mali ist’ prikladom beznym 'udom a rovnaky meter by mal
platit pre vSetkych; potrebny je zakon o lobingu; kIi¢ovou vecou je aj najdenie
mechanizmu na vyber funkcii. Organy by mali riadit’ eticki, Cestni 'udia.

Daniel Kroslak

K motivacii uviedol, ze pripravil vedecku S$tadiu o stave chraneného oznamovania na
Slovensku uz v roku 2015 a chcel by vtom aj nadalej pokracovat' aj po prijati tohto
nového zakona. Oznamovanie podl'a neho suvisi s témou l'udskych prav a toto poklada za
svoju hlavni motivaciu. Dlhodobo sa zaujimal o etické problémy, pisal recenzie a zaroven
aj uci pravo a etiku, zaroven pracuje v oblasti spravneho prava ako veduci oddelenia na
Slovenskej inSpekcii zivotného prostredia.

Za svoje pracovné uspechy poklada skutocnost’, Ze je publika¢ne ¢inny ako akademik, ma
138 vedeckych publikacii. Na otdzku tykajucu sa jeho publikovania v tzv. predatorskych
¢asopisoch uviedol, ze tento problém si musi vyriesit' akademicka obec, musia sa nastavit’
urcité kritérid. Ako akademik sa nezaujimal o to, ¢i jeho odborny ¢lanok bude vydany
Vv Casopise, ktory je v zozname tzv. predatorskych casopisov.

V suvislosti s koncepciou tradu uviedol, ze nastavil nejaky rozpocet, pricom vsak bude
odkézany na pomoc UV SR po materialnej & technickej stranke. Ked’ze bude potrebné
najst’ vhodny personal pre Urad, pracuje s viacerymi Sikovnymi l'ud’'mi. Ddlezité je spravne
vybrat’ spolupracovnikov, pri¢om pre spolupracu je klI'ai¢ova komunikacia.

Nacrtol stratégiu rozvoja uradu. Kratkodoby ciel je naStartovat fungovanie uradu.
Strednodobé zahfnaji funkéné obdobie predsedu uradu. Podl'a jeho nazoru ide
0 zvySovanie povedomia 0 problematike oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti, aktivne
vyuzivanie zakonom danych pravomoci uradu, efektivne vyuzivanie ochrany
oznamovatelov v praxi, ziskanie akreditacie na certifikaciu normy ISO 37001
a nadviazanie medzinarodnej spoluprace s tiradmi v zahrani¢i. Za dlhodobé ciele poklada
pozitivne etablovanie témy oznamovania ako alternativy k ml¢aniu, zlepSenie trovne
etickej kultary v organizacii.

Uviedol, ze ochranu oznamovatel'ov pozna skor v akademickej rovine, ale zatial’ sa s iou
nestretol v praxi.

Pokial’ ide o vyhody anevyhody spoluprace s inSpektoratmi prace, uviedol, Ze nevie.
Pri¢om vSak poznamenal, Ze niektoré inSpektoraty prace si plnia svoje povinnosti horsie,
niektoré lepsie, ale bude mat’ snahu o0 spolupracu na vysokej profesionalnej urovni.

V suvislosti s otazkou tykajucou sa zuzovania diskre¢nej pradvomoci na inSpektorate vidi
priestor na ziZenie korupcie na useku zivotného prostredia.

V suvislosti s pripadom korupcie na tseku zivotného prostredia v Bratislave, kde sa zistili
korupéné schémy, na otazku, v om vidi priestor na ndjdenie nejakého modelu na
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odstranenie tychto schém, uviedol, Ze na nejakom modeli sa dé urcite pracovat, skor vidi
priestor na d’alSie kontrolné mechanizmy.

Na otazku, ako by rozsiril kompetencie uradu, uviedol, ze kompetencie st uz dost’ Siroké,
je skor potrebné efektivne vyuzivat to, ¢o je k dispozicii, nemysli si, ze su potrebné d’alSie
pravomoci.

V suvislosti so zostavenim timu pracovnikov tvrdil, Ze mad uz vybratych niektorych
spolupracovnikov, s ktorymi by chcel do buducnosti spolupracovat’ aj v ramci nového
uradu.

Prostredie ochrany oznamovatelov na trade by vytvaral najmd prostriedkami
komunikacie. Zamestnanci by =zaroven mali participovat na Skoleniach a Skolit
zodpovedné osoby. Za doblezité poklada prekonanie strachu a ochotu ist’ do rizika.

Na otazku, ako vidi moznosti uradu na dvoch zakladnych cielov, t. j. Ze je potrebné nielen
ochranovat’ oznamovatel’a, ale aj zastavit’ nekala praktiku, odpovedal, ze predseda tradu
ma pravomoc pripravy a prednesu spravy o ¢innosti iradu NRSR, kde mdze poukéazat’ na
problémy suvisiace s oznamovanim a vyvolat’ verejny tlak — toto by chcel aj on aktivne
vyuzivat'.

Diana Migal’ova Baschierova

Motivaciu ma osobnt z dovodu zazitych sktsenosti z byvalej prace, zazila diskriminaciu,
mobing i bossing. Treba zmenit’ celkové zmyslanie a nastavenie myslenia 'udi.

Zaujemkyna predstavila formélne spracovani koncepciu uradu, ktort vSak pri detailnom
analyzovani nedokdzala uspokojivo obh4jit. Pre vznik tradu st vychodiskom existujice
ingpektoraty prace a spolupraca s tretim sektorom, odbormi, aj s OPK UV SR. Potrebna je
zmena zmyslania I'udi. Na oznamovatel treba pozerat, Ze to nie je udavac, ale zédstanca
spolo¢enskej zodpovednosti. Doélezité je odburat’ strach z oznamenia a jeho nasledkov.
Urad by mal byt postaveny na principe pozitivnych prikladov. Mal by byt aktivny vo&i
masovokomunikacnym prostriedkom. Mal by mat’ takisto vykonnu a preventivnu zlozku.
Vyjadrila zaujem zriadit’ online poradiu, vzdelavanie, analyzu zamestnavatel'ov.

Pokial’ ide vnimanie korupcie na Slovensku, zédkladny problém vidi v tom, Ze niektoré
institucie funguju len vel'mi formalne, nie st dynamické, preto je potrebné zvysit’ mieru
prevencie aSsirit' osvetu medzi 'ud'mi, pretoze s korupciou sa Clovek stretava nielen
v kazdodennom zivote, ale korupcia sa deje aj na najvysSich miestach. Uviedla, Ze ona
sama bola diskriminovana nadriadenym generalnym riaditel'om. Podl’a jej ndzoru pripadni
oznamovatelia sa obavaju vyuzit’ niektoré dostupné mechanizmy.

K odburavaniu strachu pri oznamovani by trad mal fungovat' preventivne a zaroven
vykonavat’ preSkolovanie zamestnancov u zamestndvatel'a a tiez sa zamerat’ na mladych
Pudi na skolach. V praxi je na preskolovanie mozné vyuzit' treti sektor, ked’ze Grad bude
mat’ len limitovany pocet zamestnancov. Ked'ze vSak existuje predpoklad rastu tradu,
cielom je mat’ po 7 rokoch preskolenych vSetkych zamestnavatel'ov.

Ako predsednicka sa bude snazit’ o navySovanie prostriedkov na ¢innost’ iradu najmé kvoli
detaSovanym pracoviskdm v jednotlivych krajoch.

Na otézku, kde funguje protikorupcéna linka, nevedela odpovedat’.

Podl'a vlastnych slov sa osobne postavila proti systtmu tym, Ze odmietla dohodu
0 ukonceni prace sbyvalym zamestnancom, iSlo o personalnu zmenu vedenia a mali
zaujem o iného hovorcu.



V stvislosti s otazkou ku kauze ,.kompa Vojka*, ¢i nemala pri tejto kauze eticka dilemu,
uviedla, ze nie, nemala pri nej Ziadnu etick dilemu. Videla I'udi Zijacich v tejto oblasti,
ktori potrebuju tuto kompu vyuzivat'. Uvazoval atak, ze kompa nie je idealne rieSenie, ale
nikto ni¢ lepSie nevymyslel, pricom tender na obstaranie novej kompy bol zruSeny. Za
dolezita v tejto kauze poklada informéaciu 0 tom, Ze tento tender bol zmanipulovany, ¢o sa
dostalo do médii vd’aka nej.

Pokial’ ide o priestor na posudzovanie hranice ,,dobrej viery” v ramci tradu, mali by to
podl'a jej nazoru riesit’ organy, ktorych sa to tyka. Kazdy zamestnanec prichadzajici do
vzt'ahu s klientmi musi byt aj ,,psycholdg a mal by to zistit’ pri osobnom pohovore. Ak by
nekonal v dobrej viere, snazila by sa mu dohovorit, pretoze existuju viaceré zakonné
moznosti a sankcie z takéhoto konania.

Pri otazke tykajucej sa rozdielu medzi oznamenim a kvalifikovanym oznamenim uviedla,
7e na zaklade kvalifikovaného oznamenia sa za¢ne uz trestné stihanie. Oznamenie v dobrej
viere by sa malo d’alej presetrovat’.

Pri obsadzovani miest vo verejnej sprave ¢i $tatnej sprave by sa rozhodne nemali menit
riadiace pozicie po kazdych 4 rokoch, ked’Ze po vymene vedenia podnik takmer 2 roky
stagnuje.

Zaujemkyna zdoraziiovala vlastni nezavislost a osobni skusenost’ s neseridznym
pristupom predchadzajuceho zamestnavatela. Odpovede na otazky Kk osobnej integrite
a politickej nezavislosti (opakovane vykondva poziciu hovorkyne Statnych institucii)
nepodala komunika¢ne presved¢ivo.

Viktor Pokojny

Motivovany je tym, Ze V sucasnosti je sdm chranenym oznamovatelom - prave preto
kandiduje, kedZe ma osobnt skusenost’ s ochranou oznamovatelov Vv praxi a napriek
rozhodnutiu sidu sa nevie dostat’ k byvalému zamestnavatel'ovi. Byvaly zamestnavatel’ sa
rozhodol previest’ svojich byvalych zamestnancov na Zivnost, pricom toto nie je mozné
v zmysle rozhodnutia sudu — je to podla jeho nazoru len z dévodu znizenia odvodov
a danovych povinnosti zamestnavatel’a.

Pokial’ ide o koncepciu, uviedol, Ze vytvorenie uradu je skvela prilezitost na
zintenzivnenie boja s protispolocenskou c¢innostou. Ocakédva masivny narast poctu
oznamovatel'ov V SR, ked’ze ide 0 zvySenie kvality a efektivnosti ich ochrany s pozitivnym
ucinkom na pokles korupcie a poruSovania zdkonov z dlhodobého hladiska.

Uviedol rozdiel medzi oznamovanim protispoloc¢enskej ¢innosti v oblasti verejnej/Statnej
spravy, samospravy — podla jeho ndzoru tu funguji podla kontrolné a revizne
mechanizmy, ale v sitkromnom sektore musi oznamovatel’ ¢elit’ agresivnejSim utokom zo
strany zamestnavatel'a, pricom sa vyuZivaji vysoko sofistikované postupy zbavovania sa
nepohodInych zamestnancov. Korupcia je v sikromnych firmach t'azko identifikovatel'na.
Uviedol, Ze sidlo tradu v Bratislave nebude postacovat, mali by byt detasované
pracoviska v d’alSich 7 mestach — v sidlach sudov pre pracovnopravne vztahy.

V suvislosti s otazkou o skusenostiach v oblasti riadenia a konkrétneho fungovania uradu
uviedol, Ze urad by mal mat’ 19 zamestnancov v zmysle dévodovej spravy k zékonu, ale
povazuje za dolezité detaSované pracoviska z hladiska osvety aj z hladiska pomoci
oznamovatel'om. Predpoklada polovicu zamestnancov v Bratislave a zvysok v regionoch.

Problematikou ochrany oznamovatel'ov sa zaobera od roku 2002, odkedy ma praktické
skusenosti aj S podavanim oznamenia cez prokuratora — preto sa teraz venuje 3j
pracovnému pravu. Pokial’ ide o pracovné skusenosti od roku 2002, ked’ zacal siudny spor
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voci byvalému zamestnavatel'ovi, pocas sudneho sporu musi byt zamestnanec pripraveny
kedykol'vek sa vratit do zamestnania, preto mal len viaceré kratkodobé zamestnania.
Pritom doSiel k presvedceniu, ze vV tomto obdobi bolo najtazsie psychicky a ekonomicky
ustat’ tato situaciu. Urad by podla neho mohol najst’ aj nejaku alternativu pracovno-
pravnych vztahov (napr. v Statnej sprave) pre takéhoto chraneného oznamovatel’a, ked’ze
v sukromnej sfére je to prakticky nemozné, ak je oznamovatel VSpore SO
zamestnavatel'om.

Podl'a jeho nazoru je potrebné, aby novy urad mal dobré vzt'ahy so sudcami, ked'ze je
dolezité, aby proces s chranenym oznamovatel'om prebiehal ¢o najrychlejSie a rozsudok
bol vydany v kratkom case.

K otazke o vnutornom systéme ochrany oznamovatel'ov uviedol, Ze ak ma zamestnavatel’
viac nez 50 zamestnancov, ma mat’ ur¢enti zodpovednli osobu na spracovanie oznameni.
Formalizmu fungovania tejto osoby vSak je mozné zabranit' tak, Zze nebude v konflikte
zaujmov, Cize nemal by to byt napr. veduci pravneho odboru, ktory zastupuje zaujmy
zamestnavatela.

Pokial’ ide o moznost’ rozsirenia kompetencii tiradu v budtcnosti, prirovnal ho k programu
na ochranu svedkov. Sustredil by sa pritom skor na prepracovanost ochrany
oznamovatel'a, aby sa tento nebal ist’ do rizika. Urad by mohol poskytntit’ napr. bankovi
zaruku alebo inak oznamovatel'ovi pomoct’.

Zaujemca nema predstavu o tom, akym spdsobom chce dosiahnut’ rokovanim, aby sa
uskutoc¢nili zmeny, ktoré navrhuje v koncepcii. NavySe, nema sktisenost’ pracou v §tatnej
sprave.

Na otazku, ako vnima situaciu v oblasti korupcie na Slovensku a jej pri¢iny, uviedol
vlastny spor, ktory suvisel s protispolo¢enskou cinnostou, ktorej sa dopustil
zamestnavatel’. Korupciu poklada za stcast’ protispolocenskej ¢innosti, ale nema konkrétnu
skusenost’ s rieSenim korupcie.

Zaujemca vo vecnej rovine kladol doraz vylu¢ne na dostato¢né uspokojenie (ochranu) prav
oznamovatel'ov. V tomto smere dokonca vidi ako ddlezity nastroj dosiahnutia ochrany
oznamovatel'a ,,zmier medzi zamestnancom a zamestnavatelom, bez ohl'adu na to, ze by
to v kone¢nom désledku nerieSilo ochranu spolo¢nosti pred zdvaznou protispolocenskou
¢innostou zamestnavatelov (korupcia apod.). Za kltcovy predpoklad pre poziciu
predsedu Uradu povazuje svoju osobnu skusenost so zamestnavatelom, ktory mal
poruSovat’ pracovnopravne predpisy a s ktorym sa sudil. KedZe nemé Ziadne realne
manazérske skisenosti a doraz nekladie ani na manazovanie Uradu, priznava, zZe na to by si
,»hajal* podpredsedu tradu, ktory by bol profesionalny manazér.

Martin Rajnak

Napriek tomu, ze nikdy priamo nebol zapojeny do ochrany oznamovania, zaujimal sa
celkovo o boj proti korupcii asucasny stav na Slovensku ho trapi, vd¢Sie zanietenie
prejavil pri nastaveni Uradu, nez pri samotnej téme boja proti korupcii a ochrane
oznamovatel'ov.

Pracoval ako riaditel na Protimonopolnom trade SR, potom Vv sikromnom sektore
a neskor ako analytik v atvare Hodnoty za peniaze. V st¢asnosti pracuje na NKU.

Pri obhajovani svojej koncepcie uviedol, Ze nové vedenie musi byt’ schopné komunikaciou
obhdjit’ tuto potrebu, pretoze ochrana oznamovatel'ov je U¢inny ndstroj na potlacanie
korupcie a nekalej ¢innosti. Mala by to byt institicia preukazatel'ne posobiaca na znizenie
korupcie na Slovensku. Uviedol 4 piliere — aktivity vo vztahy k ochrane oznamovatel'ov,
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vo vzt'ahu k zamestnavatel'om, analytika a komunikacia. Analytika je potrebna na vyuzitie
dat aanalyze faktorov ovplyviiujucich ochranu oznamovatelov akomunikacia je
nevyhnutnd na propagaciu ¢innosti tradu.

Pokial’ ide o manazérske skusenosti a ich prinos pre fungovanie Uradu, moéze byt podla
svojho nazoru prinosom, ked’ze vybudoval odbor na PMU, vyuzival kompeten¢ny model,
ako namotivovat’ l'udi a komunikovat’ smerom von, ¢i dovnutra.

V suvislosti s moznost'ou detasovanych pracovisk uviedol, Ze asi nie na zaciatku, najskor
treba postavit’ urad, detaSované pracoviska st pomerne nakladna zalezitost’, ale ak by to
bolo zmysluplné, tak potom neskor.

Pokial’ ide o ziskanie dovery oznamovatel'ov aj z inych Casti Slovenska, nemal by podla
neho byt problém ist priamo za oznamovatelom kamkol'vek. Osobni skusenost’
S oznamovanim priamo nema.

V stvislosti s upravou ochrany oznamovatelov pri hospodarskej satazi a vSeobecnou
upravou ide o0 rozne kompetencie PMU a nového uradu na ochranu oznamovatel'ov. Ak
niekto nahlasuje kartel, nie sii tam mozZnosti na ochranu tohto oznamovatel’, ale urcite by
podl’a neho bola moznost’ d’alSej spoluprace.

Na otazku, akii ma predstavu otom, akt cast’ z protispoloCenskej Cinnosti zohrdva
korupcia pri verejnom obstaravani, uviedol, ze machinécie pri VO by asi mali va¢si podiel,
korupcia mozno cca 42%.

Zaujemca vytvoril koncept protikorupéného spravania firmy v zmysle ISO 37001, pricom
sa snazil o koncept, ktory by znevyhody spravil vyhodu. M4 zaujem pracovat’ skor
s menSim po¢tom zamestnancov, ale s vys$§imi platmi nez naopak.

Na budovanie doveryhodnosti tradu neexistuje jedina spravna metodika, ale ak ma urad
samotny doveru, tak ho aj ostatni akceptuji. Znizenie realnej trovne korupcie malo by byt
meratel'né. Takato metodika na Slovensku vSak neexistuje, ale tento trad by to mohol
navrhnat. Z dlhodobého hladiska vidi moznost’ rozSirenia kompetencii uradu, odportca
autoritu na etiku vo verejnej sluzbe. Uz po roku by sa malo ukazat’, ¢i ma urad zmysel
alebo nie. Pri¢inu toho, preCo nie su oznamovatelia vidi v tom, ze neddveruju tradu
a nevidia zmysel v oznamovani. Urad by mal byt v uzkom kontakte s vySetrovatel'skymi
zlozkami a musel by sa nastavit’ systém. K otazke dovery v existujlice institucie uviedol, Ze
samotny zakon hovori o prdvomoci uradu, Urad urcite by mal obhajovat’ oznamovatelov.
Ak by bol systém formalny, treba ho zmenit, vratane myslenia vedenia firmy. Ale vidi aj
moznosti V nastaveni kontrolnych mechanizmov a systémov.

Na otazku, ako by odolaval tlakom na jeho osobu ako predsedu uradu, a to nielen
politickym, ale aj zo sukromnej sféry, uviedol, Ze nema skusenost’ z tlaku na jeho osobu.
Zivotné rozhodnutia treba stavat’ na pravde, nechcel by podl'ahnut’ takémuto tlaku.

K modelu EFQM uviedol, Ze trady by mali mat jasne definovanii viziu a najvysSie
postaveni by mali viest' tuto viziu. Je to skor 0 osobnej integrite kazdého zamestnanca
a kazdy bude robit’ svoju robotu ¢o najlepSie a nebudu akceptovat’ klamstvo, tak vedia
zmenit systém aj zdola.

Na otazku, preco doteraz nebola dostacujuca ochrana oznamovatelov na Slovensku
odpovedal, Ze l'udia tomu asi neverili, najmé ucCinnosti tejto ochrany, preto je potrebny
tento Urad a je potrebné na tivod nastavit’ systém.

Ked'Ze posobil na Hodnote za peniaze, navrhuje vypracovat’ Cost Benefit Analysis (CBA),
pretoze kazdy Grad by mal byt schopny povedat’, aku spolocensku hodnotu prinasa, kol’ko
stoji a kol'’ko prinasa — staci, aby za par rokov sa znizila korupcia na SK o nejaku sumu.
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KedZze dolezité je komunikovat Tudom verejny zaujem a vyznam Oznamovania
a vybudovat’ doveryhodnost’ inStiticie, je mozné poukazat’ na dobré priklady, pretoze ten
Clovek ide do rizika a potrebné je jeho riziko znizit'. Za doélezitt poklada spolupracu so
zahranicnymi inStiticiami. Navrhuje prebrat’ hlavne dobré priklady a skusenosti, aj
z fungovania uradu.

Jozef Stopka

Zaujemca dlhodobo pracuje v manazérskych poziciach, aj ako generalny riaditel’, ¢i
krizovy manaZzér v niektorych obchodnych spolo¢nostiach. V roku 2007 zacal pracovat
ako riaditel’ Uradu prace v Prievidzi, potom ako advokatsky koncipient, kedy zaroven aj
ucil na strednych Skolach. Od roku 2013 pracoval na Okresnom urade v Prievidzi a v roku
2018 v Klientskom centre v Trencine. Zaroven je tretic volebné obdobie poslancom
mestského zastupitel'stva v Handlovej a aj poslancom TSK.

Pri predstavovani svojej koncepcie vychadzal zo zakona 54/2019 a zaoberal sa samotnym
postavenim uradu. Koncepcia rozvoja uradu je vSeobecna a z vac¢Sej cCasti pozostava
prakticky len z popisu dotknutej legislativy. Obsahuje predpokladané fungovanie uradu len
v prvych dvoch rokoch od jeho zalozenia. Obhajoba koncepcie bola nepresvedciva,
zaujemca len formalne opakoval zékladné idei z vlastného dokumentu o rozvoji tradu.

Uviedol, Ze v praxi sa s problematikou ochrany oznamovatelov stretol na regionalnej
urovni, pricom podla jeho nazoru sa l'udia vac¢Sinou boja nieco oznamit’. Obcas rozoberaju
tito agendu na urovni bezpecnostnych zloziek kraja. Redlne vysledky svojich
protikorupénych aktivit nevedel preukdzat’.

Pri prezentovani svojej predstavy 0 medzinarodnej spolupraci tradu pocita aj v ramci
organizac¢nej Struktury s odborom zahrani¢nych vzt'ahov. Podl'a jeho ndzoru by to mal byt’
spolupraca najmai s krajinami V4.

Pokial’ ide o odpoved’ na otazku tykajicu sa jeho nezavislosti, ako aj politicka nezavislost’,
uviedol, Ze do politickej strany vstapil v roku 2007 a veri tymto hodnotam. Snazil by sa
byt nezavislym, pricom by sa snaZil obsadit’ urad profesiondlmi. V aprili 2019 poZziadal
0 pozastavenie Clenstva. v politickej strane (Smer) z dvoch dovodov — osobné a zaujem
0 kandidataru na predsedu uradu. Zaujemca sa nesnazil posobit’ vyhranene voci politickym
vplyvom.

Pri kreovani Gradu by k organizacnej Strukttire pristupoval v ramci kapacitnych moznosti a
zvazoval by vy¢lenit’ na detaSované pracoviska asi 16 T'udi a potom zvySok v Bratislave.
Pocita spolu so 40 az 50 pracovnikmi. Pri rozSirovani kompetencii nového uradu by
uvazoval 0 spolupraci S jednotlivymi rezortnymi institiciami, vratane GP SR.

Na otazku tykajucu sa praktickej ukazky protikorupéného opatrenia z praxe z osobnej
skusenosti uviedol, Ze vo vSetkych tradoch, ktoré riadil, presadzoval agendu boja proti
korupcii a bol ochotny aj spolupracovat’ s OCTK, pravidelne na to upozortioval, a to nielen
na korupciu, ale aj na zneuzitie pravomoci verejného ¢initela.

V minulosti oznamil trestny &in korupcie a riedil OCTK. I$lo skor o trestny &in pri
dovozoch automobilov, v socialnych veciach a pod.

Pokial' ide o vlastné protikorupéné aktivity, resp. uspechy v doterajSom zamestnani,
zaujemca opakoval, Ze I'udia v jeho okoli sa boja oznamovat’ trestné Ciny, pretoze sa boja,
ze pridu v dosledku takéhoto oznamenia o pracu. Taktiez uviedol, Ze ak sa stretol s 0sobou,
ktora chcela oznamit’ protispolocensku Cinnost’, vec s fiou riesil a ponukol jej v tomto
smere pomoc. Nema vS§ak vedomost’ o Ziadnom konkrétnom pripade, kde by takato osoba
napokon urobila oficialne podanie.
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Kompetencie uradu pri ochrane oznamovatel'ov zavisia podl'a neho od oznamenia, ¢i ide
0 kvalifikované oznamenie, podporu pravnu iochranu pocas celého trestného konania.
Odmena nie je narokovatelna, skor ide o moralnu satisfakciu. Pravomoci predsedu pri
samotnom predmete podania spocivaji v tom, Ze prezentuje Urad navonok a tirad moze
zrusit’ vSetky pracovnopravne kroky zamestnavatela voci zamestnancovi.

Vysledky tradu by o 7 rokov mali byt meratel'né, napr. kol’ko l'udi sa s doverou obratilo
na urad. Za dolezitt poklada aj spokojnost’ s ¢innost’ou uradu.

Na otazku tykajticu sa boja proti korupcii za vlady Smeru odpovedal, ze boli aj pozitivne
priklady a Smer sa vedel vysporiadat’ aj s funkcionarmi z vlastnych radov.

Rastislay S'aling

Zaujemca poklada doterajsiu ochranu oznamovatel'ov za nedostatocnu, ked’ze on sam je
chranenou osobou. Je motivovany tym, ze rad by prispel k naprave tejto situacie, pretoze
ide 0 oznamovanie zavaznej trestnej ¢innosti.

Je aktivny ako lekar, zaroven je aj Staitnym zamestnancom a V popise jeho prace je aj
ochrana zamestnancov, a to najmé z pohl'adu ochrany zdravia.

Kandidat predlozil koncepciu rozvoja uradu bez vymedzenia konkrétnejsich strategickych,
personalnych a materialnych predpokladov pre vytvorenie institucie s celoslovenskou
posobnost'ou. Prezentované kroky vytvorenia ucinného systému ochrany oznamovatela
prezentoval velmi vSeobecne (,, odburavanie neakceptovatelnych postupov a schém®,
,,analyzovanie a odburavanie akéhokolvek zlyhavania osob, inStitucii“, ,, predchddzanie
neblahym dosledkom pre stat* apod.). Zaroven vSeobecne uviedol, Ze urad by mal byt
instituciou S vysokou mierou dovery zo strany verejnosti, mal by prijimat’ U¢inné
opatrenia, ale aj represivne nastroje, urad by mal byt pilierom ochrany WB, priom je
nutna komplexna ochrana (pracovnopravne, socialne, zdravotné, financné zalezitosti).

Pokial’ ide o riadiace skusenosti, uviedol, Ze posobil v rezorte kultiry ako riaditel' Domu
zahrani¢nych Slovakov, ma skusenosti z prace s 'ud’'mi, vie ich motivovat’ a komunikovat’
s nimi.

V praxi Soznamovanim protispoloCenskej ¢innosti stretol vzdelaval sa v tejto
problematike. Uviedol, Ze je ochotny poskytnut’ vzdelavanie vSetkym, ktori to potrebuj.

Do NRSR kandidoval za politick( stranu Sme rodina.

Na otazku, ako by chce vyuzivat' represiu, uviedol, Ze existuji moznosti vo vztahu
k zamestnavatel'ovi, ktory nepostupuje z hladiska prijattho zakona anevyuZziva
presadzovanie prav oznamovatela. Urad by podla jeho nazoru mal mat moznost
zasahovat’ do pracovnopravnych vztahov.

K pojmu v ,dobrej viere“ a,zneuZzitie postavenia oznamovatela” je potrebné vidiet
opravnenost skutku. Uviedol, Ze podla zdkona sa kazdé¢ podanie povazuje za ,,dobrej
viere“, ak tam nie su pochybnosti o opravnenosti tohto oznamenia. Ak to nebolo v dobrej
viere, straca oznamovatel' narok na ochranu. Zneuzitie ochrany oznamovatel'a je podla
neho potrebné vidiet' z pohl'adu opravnenia tohto podania.

Ked’ze v koncepcii absentuje prakticka stranka fungovania tiradu, na otazku, ako chce
budovat’ ako predseda samotny Urad a ¢i uvaZuje o tvorbe detaSovanych pracovisk,
uviedol, Ze Struktura je dana. Snazil sa vytvorit’ komplexnost’ ochrany oznamovatel'ov, ¢o
poklada za prinos nad rdmec zakona. Ddlezitd je spolupraca s odbornymi organiziciami,
vratane MVO.
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Svoju predstavu otime na urade prezentoval vtom zmysle, Ze treba vychadzat
z kompetencii suc¢asnych institacii, ako je InSpektorat prace. Do tohto uradu by sa snazil
ziskat’ expertov vratane z bezpecnostnych zloziek (Policajny zbor).

Ak Dby mu zamestnanec povedal, Ze ma pochybnosti o dobrej viere nejakého
oznamovatel'a, pricom on ako predseda je presvedceny, ze je to v poriadku, nesnazil by sa
to rieSit z pozicie sily. Pokusil by sa zlozit' poradny tim, a ziskat nazory aj dalSich
kolegov.

K otazke o jeho vlastnej motivacii (ma spor so svojim zamestnavatelom a ma uréitu
averziu vo¢i postupu Statnych organov) ¢i nejde o len o ur¢ita odvetu z jeho strany,
uviedol, ze jediny dovod zotrvavania v aktudlnom zamestnani je jeho zaujem o zmenu
sucasnej situacie a trpezlivo ocakava, ze sa kone¢ne nieCo zmeni.

Ako prvy krok fungovania uradu by bolo stretnutie s predstavitel'mi prokuratiry, PZ
a d’alSich rezortov napomocnych pri lepsej komunikécii a pri fungovani tradu. Ma realne
skusenosti s niektorymi institGciami, kam nahlasoval svoje oznamenia. Ma dilemu
Z pohladu pristupu niektorych Statnych inStitacii, ktoré podl'a neho vel'mi pomaly
a neochotne pristupuju k problematike odhalovania trestnych ¢inov, a to je dovod, preco
s tym chce nieco urobit. Nechce, aby prispel k tomu, ze oznamovanie nema zmysel, prave
preto mé zaujem nieco riesit. Vlastnll skusenost’ z oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti
povazuje za dostato¢nu pre kvalifikaciu na post predsedu tradu. Stanovenie meratelnosti
plnenia cielov uradu je identifikované vcelku jednoznaéne a spravne. Obhajoba koncepcie
bola miestami menej zrozumitel'nd a menej presvedciva z dovodu neustaleho odbiehania
od hlavnych bodov koncepcie rozvoja uradu k réoznym subjektivnym aspektom vnimania
problému ochrany oznamovatelov zo strany zaujemcu. Je ale zjavné, Ze zdujemca je
presvedceny o potrebe bojovat’ s protispolocenskymi javmi a je protikorupéne nastaveny.
Nie je Citatel'na realna predstava o nultom Starte, rozbehu a naslednom plynulom fungovani
uradu. Predlozena koncepcia neobsahuje ziadne inovativnejSie rieSenia rozvoja uradu
a ochrany oznamovatela, s vynimkou zapojenia tzv. pracovného preventivneho lekarstva
pri ochrane oznamovatel'ov.

Hodnotenie zaujemcov

Na zéklade schvaleného mechanizmu hodnotenia komisia pridelila body jednotlivym
zaujemcom. Maximalny moZny pocet bodov, ktory mohol uchadza¢ dosiahnut, predstavuje
500 bodov (100 bodov od kazdého ¢lena komisie).

Po spocitani vSetkych bodov, ktoré jednotlivi ¢lenovia komisie pridelili zdujemcom,
komisia zostavila takéto poradie zaujemcov podla tspesnosti:

Zuzana DlugoSova, 429/500 bodov
Monika Filipova, 427/500 bodov
Martin Rajnak, 377/500 bodov
Tomas Jacko, 315/500 bodov
Daniel Kroslak, 286/500 bodov
Jozef Stopka, 246/500 bodov

Tibor Draskoczy, 219/500 bodov
Diana Migal'ova Baschierova, 216/500 bodov
Viktor Pokojny, 198/500 bodov

10 Rastislav Saling, 182/500 bodov
11. Milos Birtus, 181/500 bodov

Na zaklade hodnotenia zdujemcov komisia za najaspesnejSich zaujemcov povazovala Zuzanu
DlugoSovii a Moniku Filipovi, ktoré navrhuje schvalit ako kandidatky na funkciu
predsednicky uradu.

LCoNoOAWNE
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